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Téihelepanu juhtimine
Andmekaitse Inspektsioon (AKI) sai Tooinspektsiooni maérgukirja, mille kohaselt Eesti
Keskkonnateenused AS tootajate alkoholijoovet kontrollitakse igal hommikul seinale

paigaldatud seadme abil.

Eeltoodust tulenevalt peab AKI vajalikuks juhtida ettevdtte tihelepanu isikuandmete tdotlemise
nduetele, et vajadusel viia need vastavusse isikuandmete kaitse iildméirusega (IKUM)!.

Selgitame, et joovet ja psiihhotroopsete ainete kasutamist puudutavad nduded on tédohutuse
nduded. Tootervishoiu ja todohutuse seaduse (TTOS) § 13 1dige 1 punkt 15 paneb todandjale
kohustuseks korvaldada t6olt alkoholi-, narkootilises voi toksilises joobes voi psiihhotroopse
aine moju all oleva toGtaja. Sama seaduse § 14 10ige 2 keelab tootajal tootada alkoholi-,
narkootilises v0i toksilises joobes vdi psiihhotroopse aine mdju all. Seejuures on alkoholi ja
psiihhotroopsete ainete tarvitamise keeld kui ndue absoluutne — joobes voi psiihhotroopse aine
moju all olek to66l on keelatud. TTOS § 13 Ig 2 kohaselt vdib todandja kehtestada ettevottes
seadusega vorreldes rangemad todtervishoiu ja todohutuse nduded ning kontrollida nende
taitmist.

Arvestama peab lisaks eeltoodule siiski seda, et igasuguseks isikuandmete to6tlemiseks (sh joobe
kontroll) peab lihtuvalt IKUM artiklist 6 esinema diguslik alus. Eriliiki isikuandmete to6tlemisel
on lisaks IKUM artiklile 6 vajalik, et esineks ka iiks artikkel 9 Idikes 2 toodud punktidest, mis
lubaks eriliiki (antud juhul tervise-) andmeid to6ddelda. Muul juhul on eriliiki andmete to6tlemine
keelatud.

Terviseandmed on vastavalt IKUM artikkel 4 punktile 15 isiku fiiiisilise ja vaimse tervisega
seotud isikuandmed, sealhulgas temale tervishoiuteenuste osutamist kasitlevad andmed, mis
annavad teavet tema tervisliku seisundi kohta. Joobeseisund kui terviseseisundi liik kuulub
eriliiki isikuandmete hulka IKUM artikkel 9 g 1 tihenduses. Kuivord alkohol vdi psiihhotroopne
aine mojutab samuti terviseseisundit, on andmed selle tarvitamise kohta samamoodi eriliiki
isikuandmed, sh ka sel juhul, kui joobe tuvastamiseks on kasutusel alkomeeter vo1 muu seade,
mis ei ndita joobeastet (promille) vai tarvitatud ainet, vaid mis niitab liksnes joobe olemasolu.

! Buroopa Parlamendi ja Noukogu miirus (EL) 2016/679, 27. aprill 2016, fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete todtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse iildméaéarus)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679
https://www.riigiteataja.ee/akt/102052024029?leiaKehtiv

Taiendavalt selgitab AKI, et terviseandmed on oma olemuselt koige delikaatsemad andmed,
mida tuleb kaitsta oluliselt hoolikamalt, kui tavalisi isikuandmeid. Uhtlasi peab terviseandmete
tootlemisel olema tavapdrasest hoolsam, sest voimalik privaatsuseriive on suurem ning selliste
tundlike andmete kasutamisel vdib olla andmesubjektidele mirkimisvadrne kahjulik mdju. Ka
Euroopa Andmekaitsendukogu on oma suunistes® selle vilja delnud ning ka Euroopa Kohtu
asjaomast kohtupraktikat® silmas pidades tuleb mdistet ,,terviseandmed* tdlgendada laialt. Nii on
nditeks terviseandmeteks ka see teave, mis muutub terviseandmeteks ristviitamise teel muude
andmetega, tehes seega avalikuks tervisliku seisundi voi terviseriskid.

Nagu mainitud, siis tddohutuse nduded tulevad TTOS-ist. Kui tédandja soovib tookohal 14bi viia
igapdevast joobe kontrolli, tuleb esmalt tookoha riskianaliilisis see vajadus (ohutegurid)
kaardistada ning enne andmetdotlusega alustamist tuleb tdotlemise eesmirgid ja diguslik alus
tépselt kindlaks maérata ning vastavalt sellele valida vahend, mis selle eesmirgi saavutamiseks
on sobiv ning seadusega kooskolas. Kdesoleval hetkel ei ole alkomeetri kasutamine tooandjate
poolt tookohal Eestis kehtiva seadusandlusega kooskolas. See tdhendab, et ei ole ka vdimalik
todandjatele joobe kontrollimise Oigust anda erinevate oOigusaktides toodud kohustuste
tolgendamise teel, vaid séte, mis néeb ette eriliiki isikuandmete to6tlemise (joobe kontrollimine),
peab olema seaduses vilja toodud, selge, tipne ja ettenihtav. Ka seadusemuudatusest* jieti see
sate vilja ja alust selleks ei loodud. TTOS § 131 lg 2 kohaselt osutab tdotervishoiuteenust
tootervishoiuarst, kaasates vajadusel teisi spetsialiste. Lisaks loetleb TTOS § 19 1g 1 tdiendavad
tootervishoiuteenuse osutamiseks Oigustatud isikud. Tuleb tdhele panna ka seda, et pelgalt
asjaolu, et isik on registreeritud tervishoiutdotajate registris, ei tee temast tervishoiuteenuse
osutajat, kes vOib teostada terviskontrolli TTOS mdttes vOi osutada tervishoiuteenust
tervishoiuteenuste korraldamise seaduse mottes. Tervishoiuteenuse osutaja peab sdlmima
tootaja/patsiendiga tervishoiuteenuse osutamise lepingu (voladigusseadus § 758 jj), mida
reguleerivate sitetega kaasneb ka saladuse hoidmise kohustus. Lihtsalt asutuse voi ettevotte
tervishoiuiiksuses todtamine seda ei pruugi tagada. Seega on hetkel ainsaks sobivaks viisiks
tootajad tervishoiuteenuse osutaja juurde saata voi korraldada (too)tervishoiuteenuse
osutamine ettevottes kohapeal.

Oluline on tihelepanu podrata sellele, et juhul kui (t66)tervishoiuteenuse osutamisel tuvastatakse
isikul tookohal olles joove, ei tohiks todandja teada saada joobe kontrolli tulemust, vaid talle
tuleb anda ainult otsus selle kohta, kas isik vOib todiilesandeid tdita voi mitte. Samuti ei tohiks
rakendada lauskontrolli — todandja peab oskama &dra pohjendada, millised t66tajad ning mis
pOhjusel tervishoiuteenuse osutaja juurde minema peavad.

Nousoleku alusel eriliiki isikuandmete to6tlemist reguleerib IKUM artikkel 9 1dige 2 punkt a,
mis fitleb, et eriliiki isikuandmeid voib toddelda, kui inimene on andnud selleks nousoleku.
Selline inimese ndusolek peab olema vabatahtlik. To0suhetes ei peeta ndusolekut siiski sobivaks
aluseks joobe kontrollimisel, sest td0andja on joupositsioonil ning ndusoleku tegelikku
vabatahtlikkust ei ole vdimalik garanteerida. Euroopa Andmekaitsendukogu on seisukohal, et
tookohal tehtava andmetodtluse puhul ei saa ega tohiks aluseks olla todtajate vabatahtlik
ndusolek, sest tddandja on joupositsioonil ning vottes arvesse todandja ja todtaja sdltuvussuhet
on ebatdendoline, et andmesubjekt saab keelduda oma t6dandjale andmete todtlemiseks loa
andmisest, tundmata hirmu voi tajumata toelist ohtu, et keeldumisega kaasnevad kahjulikud
tagajarjed. Ei ole tdendoline, et tOOtaja saab reageerida vabalt ja ilma, et ta tunneks mingit survet
ndustuda.’ Seega on tegemist kahe poole vahelise suhtega, kus tddandja on tddkorralduse
reeglite kehtestamisel ja nende kontrollimisel joupositsioonis ning reeglite vastu eksimine on
seotud todlilesannete tditmata jdtmisega. Ei ole voimalik I8puni tagada, et vabatahtlikult
ndusoleku andnud to6taja ka pariselt tajus, et alkomeetrisse puhumata jatmine ei too kaasa lihtegi

2 Suunised 3/2020 terviseandmete té6tlemise kohta teadusuuringute eesmirgil seoses COVID-19 puhanguga

3 Euroopa Kohtu 6. novembri 2003. aasta otsus kohtuasjas C-101/01 (Lindqvist), punkt 50.

4 Tootervishoiu ja todohutuse seaduse muutmisel (aastal 2022) oli esmalt planeeritud viia sisse regulatsioon, mis
lubaks tooandjatel joovet kontrollida, kuid seaduse teisel lugemisel eemaldati see séte.

5 Euroopa Andmekaitsendukogu suunised 05/2020 (inglise keeles) p 21
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https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/file1/edpb_guidelines_202003_healthdatascientificresearchcovid19_et_0.pdf
https://www.edpb.europa.eu/sites/default/files/files/file1/edpb_guidelines_202005_consent_en.pdf

negatiivset tagajirge nagu nt halvem suhtumine, stress, tooandja voi tookaaslaste halvakspanu
jms. Seetdttu ei ole ka tdotajalt ndusoleku kiisimine asjakohane.

Ldopetuseks soovitame, ldhtudes tootajate kaitsest ja nende eraelu puutumatusest, kahtluse korral
tootajad siiski tervishoiuteenuse osutaja juurde saata. Vélistamaks nt olukordi, kus kahtlus, et
tootaja voib olla joobes voi monel muul pohjusel toovoimetu ja saadetakse koju, tugineb kellegi
subjektiivsele hinnangule. Sel viisil on kaitstud nii to6tajate usaldus té6andja suhtes kui ka nende
Oiguspérane ootus, et andmed on kindlaksmiiratud isikute valduses. To6andjal on kohustus
lisaks tookeskkonna ohutusele tagada ka, et andmekaitsenéuded on taidetud.

Eeltoodust tulenevalt palume Lihtudes eelnevast vaadata vajadusel iile ettevottes tootajate
isikuandmete tootlemise praktika tootervishoiu ja tooohutuse nouete kontrollimisel ning
vajadusel viia sisse muudatused, et tootajate isikuandmete tootlemine oleks vastavuses
oigusaktidest tulenevate isikuandmete kaitse nouetega.

Kéesolevale tihelepanu juhtimisele inspektsioon vastust ei oota, kuid selgitame, et inspektsioon
voib igal ajal ette teatamata kontrollida® ettevdttes andmete tdtlemise diguspdrasust ning
rikkumise korral voib inspektsioon algatada jarelevalvemenetluse.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Mari-Liis Uprus

jurist

peadirektori volitusel

¢ Isikuandmete kaitse seaduse § 57 koosmdjus korrakaitseseaduse §-de 50 ja 51 alusel.
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